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	Приложение 
к приказу министерства строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области 
от ______________ № __________ 





ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на 2022 год

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

1. Региональный государственный контроль (надзор) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Оренбургской области (далее – региональный государственный контроль (надзор) осуществляется министерством строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области (далее – министерство) в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц (далее – контролируемые лица).
2. Объектами государственного контроля (надзора) являются:
1) деятельность по осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;
2) деятельность по использованию полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог;
3) деятельность по соблюдению условий свидетельства; 
4) дорожно-строительные материалы, указанные в приложении № 1 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог», принятому решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 827;
5) дорожно-строительные изделия, указанные в приложении № 2 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог», принятому решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 827;
6) автомобильные дороги и искусственные дорожные сооружения на них;
7) объекты дорожного и придорожного сервиса, расположенные в границах полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог;
8) придорожные полосы и полосы отвода автомобильных дорог.
3. Программа профилактики направлена на повышение эффективности предупреждения нарушений обязательных требований и повышение правовой грамотности контролируемых лиц.
4. Наиболее значимыми рисками в деятельности контролируемых лиц являются неудовлетворительные дорожные условия в местах проведения работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений на них.
5. На официальном сайте министерства (https://minstroyoren.orb.ru/) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт министерства) в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» размещены:
1) перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов или их отдельных частей;
2) план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контролируемых лиц.
6. Анализ и оценка состояния подконтрольной (надзорной) сферы проводятся министерством в целях планирования и эффективного осуществления профилактической деятельности.
7. Анализ причин и условий, способствующих совершению правонарушений, показывает, что контролируемые лица в большинстве случаев не обеспечивают должным образом соблюдение обязательных требований в силу слабого знания норм законодательства и трудностей в понимании сути обязательных требований, что препятствует их эффективному исполнению с грамотным распределением материальных, финансовых и трудовых затрат.
8. Определены направления, способствующие сокращению нарушений обязательных требований контролируемыми лицами на территории Оренбургской области:
1) дополнительное информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований; 
2) обобщение практики наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований и размещение на сайте министерства;
3) своевременное информирование контролируемых лиц об изменениях обязательных требований;
4) доработка системы обратной связи с контролируемыми лицами
по вопросам применения обязательных требований, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий.
9. За 9 месяцев 2021 года в рамках осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и (или) межмуниципального значения Оренбургской области проведено 8 плановых контрольных мероприятий, по результатам которых нарушений не выявлено. Внеплановые контрольные мероприятия не проводились.
Также были актуализированы и опубликованы на сайте министерства нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и (или) межмуниципального значения Оренбургской области.

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда

10. Целями проведения профилактических мероприятий являются:
1) предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2) предупреждение нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации и Оренбургской области контролируемыми лицами, осуществляющими деятельность по исполнению обязательных требований в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Оренбургской области (далее – автомобильные дороги) - к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог; к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог и установленных в отношении перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, – выполнение контролируемыми лицами условий свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок на территории Оренбургской области (далее – свидетельство) в части соблюдения контролируемым лицом расписания движения транспортных средств, предназначенных для осуществления перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок на территории Оренбургской области (далее – транспортные средства), указанного в приложении к свидетельству; соответствия количества транспортных средств на маршруте количеству транспортных средств, указанных в свидетельстве; соответствия класса транспортных средств классу транспортных средств, указанному в свидетельстве; использования контролируемым лицом транспортных средств, приспособленных для перевозки маломобильных групп населения, при наличии заявленных требований на конкурсе на право осуществления перевозок по межмуниципальному маршруту;
3) увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
4) устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
5) мотивация к добросовестному поведению контролируемых лиц и как следствие снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
11. Проведение министерством профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
1) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет контроля (надзора);
4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей контролируемого лица, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
5) создание системы консультирования контролируемых лиц, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
6) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

13. Перечень профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.
14. Реализация программы осуществляется путем исполнения профилактических мероприятий, указанных в пункте 13 в соответствии с планом-графиком проведения мероприятий, согласно приложению 1.

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики рисков причинения вреда

15. Эффективность реализации программы профилактики оценивается:
1) повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований;
2) повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных требований, степенью их информативности 
об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц в ходе проверки;
3) снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности;
4) понятностью обязательных требований, обеспечивающей их однозначное толкование контролируемых лиц и контрольного (надзорного) органа;
5) вовлечением контролируемых лиц в регулярное взаимодействие 
с контрольным (надзорным) органам.
16. Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности и оценка удовлетворенности контролируемых лиц качеством мероприятий, которые осуществляются, в том числе методами социологических исследований.
17. Ключевыми направлениями социологических исследований являются:
1) информированность контролируемых лиц об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе проверки;
2) понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование контролируемых лиц и министерства;
3) вовлечение контролируемых лиц в регулярное взаимодействие с министерством.
18. Оценка эффективности реализации программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календарного года).
19. Отклонение фактического значения показателя от планового значения показателя профилактических мероприятий определяется по формуле:
[image: ]где:
i - номер показателя;
Вi - отклонение фактического значения i-го показателя от планового значения i-го показателя;
 Фi - фактическое значение i-го показателя профилактических мероприятий;
 Пi - плановое значение i-го показателя профилактических мероприятий.
20. В случае подсчета «понижаемого» показателя отклонения фактического значения показателя от планового значения показателя профилактических мероприятий отклонение определяется по формуле:
[image: ]где:
при [image: ], то [image: ].
21. Оценка эффективности реализации программы профилактики рассчитывается по следующей формуле:
[image: ]где
Пэф - Итоговая оценка эффективности реализации Программы профилактики;
[image: ] - сумма отклонений фактических значений показателей программы профилактики от плановых значений по итогам календарного года;
N - общее количество показателей программы профилактики.
22. В случае, если оценка эффективности реализации Программы профилактики более 100 %, то считать Пэф равным 100 %.
23. По итогам оценки эффективности реализации Программы профилактики определяется уровень профилактической работы контрольного (надзорного) органа.

	Итоговая оценка эффективности реализации программы профилактики



	Выполнено менее 50% профилактических мероприятий
	Выполнено 
от 51% до 80% профилактических мероприятий 
	Выполнено 
от 81% до 90% профилактических мероприятий
	Выполнено 
от 91% до 100% профилактических мероприятий

	Уровень результативности профилактической работы министерства
	Недопустимый уровень
	Низкий уровень
	Плановый уровень
	Уровень лидерства











































Приложение 1



План-график
проведения профилактических мероприятий министерством строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте 
и в дорожном хозяйстве на 2022 год

	№
п/п
	Форма мероприятия
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ожидаемый результат
	Адресаты мероприятий 
	Ответственные лица

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Информирование
	Актуализация и размещение на официальном сайте министерства строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области (далее – министерство) в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении контрольных (надзорных) мероприятий



	По мере принятия или внесения изменений
	Соответствующий раздел на сайте контрольного (надзорного) органа содержит актуальную информацию
	Контролируемые лица
	Специалист-эксперт отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства Т.С. Явкина
Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов

	
	
	Информирование контролируемых лиц путем подготовки и размещения на официальном сайте министерства в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» комментариев об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, сроках и порядке вступления их в действие
	На постоянной основе
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Специалист-эксперт отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства Т.С. Явкина
Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов

	
	
	Актуализация информации о порядке и сроках осуществления министерством регионального государственного контроля (надзора) и размещение на официальном сайте в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» результатов контрольно-надзорных мероприятий
 
	Постоянно
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица
	Специалист-эксперт отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства Т.С. Явкина
Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов

	2
	Обобщение правоприменительной практики.
	Формирование и размещение на сайте министерства перечня типичных нарушений обязательных требований, установленных правовыми актами в подконтрольной сфере, выявленных в результате анализа и обобщения правоприменительной практики осуществления государственного контроля (надзора). 


	В течение 10 дней после выявления.
	Размещение на официальном сайте контрольного (надзорного) органа правоприменительной практики
	Контролируемые лица
	Специалист-эксперт отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства Т.С. Явкина
Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов

	3
	Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований.

	Направление юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований
	По мере получения сведений о признаках нарушений

	Минимизация возможных рисков нарушений обязательных требований
	Контролируемые лица
	Начальник отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства А.М. Плешаков
Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов

	4
	Консультация по вопросам соблюдения обязательных требований. 
























	Проведение консультаций контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований. 
	По мере поступления от контролируемых лиц соответствующих обращений

	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Специалист-эксперт отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства Т.С. Явкина
Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов

	
	
	Проведение приемов, в рамках которых юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также гражданам разъясняются обязательные требования
	По мере необходимости
	Повышение уровня правовой грамотности населения в подконтрольной сфере

	Контролируемые лица
	Начальник отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства А.М. Плешаков
Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов

	5
	Проведение профилактических визитов (обязательных профилактических визитов).
	Проведение профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, в том числе в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере, а также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска

	Ежеквартально
	Повышение уровня правовой грамотности и информирование контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Начальник отдела развития дорожной деятельности управления дорожного хозяйства А.М. Плешаков

Главный специалист управления транспорта В.Н. Арапов
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