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 СОДЕРЖАНИЕ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ  

ЗАКРЕПЛЕНИЕ ОГРАНИЧЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ С 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБОЙ 

___________________________ 

 

Докладчик: Попова Е.А., главный специалист правового управления 

министерства строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства 

и транспорта Оренбургской области 

 

Главной целью законодательного установления ограничений и запретов, 

связанных с государственной гражданской службой, является обеспечение 

эффективного исполнения гражданским служащим своих должностных 

обязанностей, исключающего возможность злоупотребления полномочиями, 

создание условий для беспристрастного принятия им управленческих 

решений. 

Ограничения, связанные с гражданской службой установлены статьей 16 

Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации». 

1. Первое ограничение касается признания гражданина недееспособным 

или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную 

силу. 

Решение о признании недееспособным может быть принято судом в 

отношении гражданина, который вследствие психического расстройства не 

может понимать значения своих действий или руководить ими, в порядке, 

предусмотренном гражданским процессуальным законодательством, на 

основании заявления членов его семьи, близких родственников (родителей, 

детей, братьев, сестер) независимо от совместного с ним проживания, органа 

опеки и попечительства, психиатрического или психоневрологического 

учреждения. 

Решение об ограничении в дееспособности может быть принято судом в 

отношении гражданина, который вследствие злоупотребления спиртными 

напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое 

материальное положение, в порядке, предусмотренном гражданским 

процессуальным законодательством, на основании заявления членов его 

семьи, органа опеки и попечительства, психиатрического или 

психоневрологического учреждения. 

2. Пункт 2 ч. 1 статьи 16 ставит возможность нахождения на 

гражданской службе в зависимость от судимости гражданина. 

Гражданин не может быть принят на гражданскую службу, если он 
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осужден к наказанию, исключающему возможность исполнения 

должностных обязанностей по должности государственной службы, по 

приговору суда, вступившему в законную силу, а также в случае наличия не 

снятой или не погашенной судимости. 

Гражданин не может находиться на гражданской службе, если он, 

будучи гражданским служащим, осужден к наказанию, исключающему 

возможность исполнения должностных обязанностей по должности 

государственной службы по приговору суда, вступившему в законную силу. 

Если представителю нанимателя стала известна достоверная информация о 

наличии у гражданского служащего не снятой или не погашенной судимости, 

речь будет идти также о представлении этим служащим заведомо ложных 

сведений при поступлении на гражданскую службу. 

Наказаниями, исключающими возможность исполнения должностных 

обязанностей, являются: лишение права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью, ограничение свободы, арест, 

лишение свободы. Следовательно, назначение судом других видов наказаний 

не должно служить препятствием для поступления гражданина на 

гражданскую службу и нахождения на гражданской службе. 

Судимость начинается со дня вступления обвинительного приговора 

суда в законную силу и заканчивается моментом погашения или снятия 

судимости. Судимость погашается автоматически по истечении 

определенных сроков после отбытия или исполнения наказания в 

зависимости от категории осужденных, а снимается решением суда по 

ходатайству осужденного до истечения сроков погашения судимости, если 

осужденный после отбытия наказания вел себя безупречно. 

3. Прохождение гражданским служащим процедуры допуска к 

сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую 

федеральным законом тайну, предусматривается законом только в том 

случае, если с использованием таких сведений связано исполнение 

должностных обязанностей по должности гражданской службы. Отказ от 

прохождения указанной процедуры является ограничением как для 

гражданина, претендующего на данную должность, так и для гражданского 

служащего, если использование сведений, составляющих государственную 

или иную тайну, становится необходимым в силу изменения должностных 

обязанностей. 

Допуск к государственной тайне — это процедура оформления права 

граждан на доступ к сведениям, составляющим государственную тайну. 

Доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, — 

санкционированное полномочным должностным лицом ознакомление 

конкретного лица со сведениями, составляющими государственную тайну. 
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4. Гражданин не может поступить на гражданскую службу и находиться 

на гражданской службе при наличии заболевания, препятствующего 

поступлению на гражданскую службу или ее прохождению и 

подтвержденного заключением медицинской организации.  

Перечень таких заболеваний и форма заключения медицинского 

учреждения установлены в приказе Минздравсоцразвития Российской 

Федерации от 14.12.2009 № 984н. 

Гражданскому служащему, который по состоянию здоровья в 

соответствии с медицинским заключением не может исполнять должностные 

обязанности по замещаемой должности гражданской службы, 

предоставляется соответствующая его квалификации и не противопоказанная 

по состоянию здоровья иная должность гражданской службы. 

В случае отказа гражданского служащего от перевода на иную 

должность гражданской службы либо отсутствия такой должности в том же 

государственном органе служебный контракт прекращается, гражданский 

служащий освобождается от замещаемой должности гражданской службы и 

увольняется с гражданской службы. 

5. Пункт 5 ч. 1 статьи 16 устанавливает ограничение, не позволяющее 

родственникам находиться на гражданской службе в одном государственном 

органе при наличии двух условий: 

отношения родства или свойства являются близкими: родители, супруги, 

дети, братья, сестры; родители супруга, братья супруга, сестры супруга, дети 

супруга, супруги детей; 

замещение должности гражданской службы связано с непосредственной 

подчиненностью или подконтрольностью родственников друг другу. 

6. Пункт 6 ч. 1 статьи 16 устанавливает ограничение для граждан, 

находящихся на гражданской службе. Гражданским служащим может быть 

только гражданин Российской Федерации. 

Гражданский служащий освобождается от замещаемой должности 

гражданской службы и увольняется с гражданской службы по решению 

представителя нанимателя со дня выхода из гражданства Российской 

Федерации, со дня приобретения гражданства другого государства, если иное 

не предусмотрено международным договором Российской Федерации. 

7. Содержание п. 7 ч. 1 статьи 16 дополняет положения предыдущего 

пункта в части ограничения на приобретение гражданства другого 

государства. Однако в данном случае речь о ситуации получения 

иностранного гражданства без выхода из российского гражданства, т.е. о 

двойном гражданстве. 
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Возможность поступления на гражданскую службу и нахождения 

гражданина на гражданской службе при наличии двойного гражданства 

однозначно ставится в зависимость от наличия соответствующих 

разрешительных норм в международном договоре. 

8. Пункт 8 ч. 1 статьи 16 устанавливает ограничение как для граждан, 

поступающих на гражданскую службу, так и для гражданских служащих: 

представление подложных документов или заведомо ложных сведений при 

поступлении на гражданскую службу. 

Внесение заведомо ложных сведений по смыслу закона подразумевает, 

что лицо осознает, что вносит в документ ложные сведения, предвидит 

связанные с этим обстоятельства и намеренно желает скрыть достоверную 

информацию. 

Предоставление гражданским служащим представителю нанимателя 

подложных документов или заведомо ложных сведений при заключении 

служебного контракта может повлечь расторжение служебного контракта по 

инициативе представителя нанимателя. 

9. Представление гражданским служащим или гражданином, 

поступающим на гражданскую службу, сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера при поступлении на гражданскую 

службу является одним из ключевых элементов антикоррупционной 

политики государства и предусматривается в ст. 20 Федерального закона     

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и 

в ст. 8 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Непредставление указанных сведений или представление заведомо ложных 

сведений не позволяет получить достоверную информацию об изменениях 

благосостояния гражданского служащего с целью определения законности 

источников его доходов. 

10. Пункт 10 ч. 1 статьи 16 устанавливает, что гражданский служащий не 

может находиться на гражданской службе в случае утраты доверия к нему 

представителем нанимателя, а именно в случаях несоблюдения ограничений 

и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта 

интересов и неисполнения обязанностей, установленных в целях 

противодействия коррупции. 

Федеральный закон «О противодействии коррупции» предусматривает 

следующие обязанности гражданских служащих: 

представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера; 

уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению 

коррупционных правонарушений; 
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принимать меры по недопущению любой возможности возникновения 

конфликта интересов; 

в письменной форме уведомить своего непосредственного начальника о 

возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как 

только ему станет об этом известно; 

передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в 

уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление 

в соответствии с законодательством Российской Федерации в случае, если он 

владеет ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

капиталах организаций). 

11. Гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а 

гражданский служащий не может находиться на гражданской службе в 

случае признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на 

то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии 

(за исключением граждан, прошедших военную службу по контракту) - в 

течение 10 лет со дня истечения срока, установленного для обжалования 

указанного заключения в призывную комиссию соответствующего субъекта 

Российской Федерации, а если указанное заключение и (или) решение 

призывной комиссии соответствующего субъекта Российской Федерации по 

жалобе гражданина на указанное заключение были обжалованы в суд, - в 

течение 10 лет со дня вступления в законную силу решения суда, которым 

признано, что права гражданина при вынесении указанного заключения и 

(или) решения призывной комиссии соответствующего субъекта Российской 

Федерации по жалобе гражданина на указанное заключение не были 

нарушены. 

12. К ограничениям относится непредставление лицом сведений, 

предусмотренных ст.20.2 Федерального закона № 79-ФЗ, а именно: сведений 

об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на которых гражданин, 

претендующий на замещение должности гражданской службы, гражданский 

служащий размещали общедоступную информацию, а также данные, 

позволяющие их идентифицировать. 

Указанные сведения представляются гражданами, претендующими на 

замещение должности госслужбы, при поступлении на госслужбу, а 

гражданскими служащими – не позднее 1 апреля года, следующего за 

отчетным по форме, установленной Правительством Российской Федерации. 

Несоблюдение ограничений, связанных с гражданской службой, 

является основанием прекращения служебного контракта, освобождения от 

замещаемой должности гражданской службы и увольнения с гражданской 

службы. 
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ЗАПРЕТЫ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ  

И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  ЗА ИХ НЕСОБЛЮДЕНИЕ 

 

_________________________________ 

 

Докладчик: Кочукова М.И., главный специалист правового управления, 

ответственный за работу по профилактике коррупционных и иных 

правонарушений министерства строительства, жилищно-коммунального, 

дорожного хозяйства и транспорта  

Оренбургской области 

 

 

Социальная ценность  запретов и ограничений в механизме правового 

регулирования, особенно в публично-правовой сфере, несомненно высока. 

Запреты по своей правовой природе отличаются от ограничений, 

многие из которых представляют собой обстоятельства, не зависящие от воли 

человека. 

Запреты — это закрепленные нормами права предписания, не 

позволяющие субъекту соответствующих отношений совершать 

закрепленные законом действия под угрозой применения мер 

государственного принуждения. 

Запрет — это наиболее жесткий способ правового регулирования. К 

данному способу регулирования обращаются тогда, когда необходимо 

оградить общество от нежелательного поведения. Как отмечается в научной 

литературе, с помощью правового запрета определяются виды деятельности, 

которые запрещены. К административно-правовым запретам достаточно 

часто прибегают при административно-правовом регулировании 

государственно-служебных отношений. 

Запреты, обусловленные режимом государственной службы, 

закрепляются в императивной форме, и, как правило, указывают на 

юридическую обязанность; суть данной обязанности состоит в запрете на 

совершение определенных действий, предусмотренных законом. 

 

Согласно Федеральному закону № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» (ст. 17) в связи с прохождением 

гражданской службы гражданскому служащему запрещается следующее. 

 

1. Замещать должность гражданской службы в случае: 

а) избрания или назначения на государственную должность; 

б) избрания на выборную должность в органе местного 

самоуправления; 
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в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе 

профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной 

профсоюзной организации, созданной в государственном органе. 

Если такая ситуация возникает, то гражданский служащий должен 

приостановить гражданскую службу на время исполнения обязанностей в 

указанных выше органах и организациях. Его служебный контракт 

приостанавливается с освобождением от замещаемой должности 

гражданской службы, оставлением в соответствующем реестре гражданских 

служащих и включением кадровый резерв (п. 3 ч. 1 ст. 39 Федерального 

закона № 79-ФЗ). Основанием для издания распорядительного акта о 

приостановлении нахождения на гражданской службе является заявление 

самого гражданского служащего с приложением документов, 

подтверждающих наличие одного из перечисленных выше случаев. 

В дальнейшем за гражданином сохраняется право восстановления на 

гражданской службе и период замещения государственной должности, 

должности муниципальной службы, выборной должности в органах местного 

самоуправления включается в стаж (общую продолжительность) 

гражданской службы для установления ежемесячной надбавки к 

должностному окладу за выслугу лет, определения продолжительности 

ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет (ст. 54 

Федерального закона № 79-ФЗ). 

 

2. Участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой 

организацией, за исключением следующих случаев: 

а) участие на безвозмездной основе в управлении политической 

партией, органом профессионального союза, в том числе выборным органом 

первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе, 

участие в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной 

организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, 

товарищества собственников недвижимости; 

б) участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой 

организацией (кроме участия в управлении политической партией, органом 

профессионального союза, в том числе выборным органом первичной 

профсоюзной организации, созданной в государственном органе, участия в 

съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, 

жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, 

товарищества собственников недвижимости) с разрешения представителя 

нанимателя, которое получено в порядке, установленном нормативным 

правовым актом государственного органа; 

в) участие на безвозмездной основе в управлении коммерческой 

организацией, являющейся организацией государственной корпорации, 

государственной компании или публично-правовой компании, более 50 

процентов акций (долей) которой находится в собственности 

государственной корпорации, государственной компании или публично-
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правовой компании, в качестве члена коллегиального органа управления этой 

организации в порядке, установленном нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации или нормативными правовыми актами 

субъекта Российской Федерации, определяющими порядок такого участия, 

если федеральными конституционными законами или федеральными 

законами не установлено иное; 

г) вхождение на безвозмездной основе в состав коллегиального органа 

коммерческой или некоммерческой организации на основании акта 

Президента Российской Федерации или Правительства Российской 

Федерации; 

д) представление на безвозмездной основе интересов Российской 

Федерации или субъекта Российской Федерации в органах управления и 

ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) 

которой является Российская Федерация или субъект Российской Федерации, 

в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства 

Российской Федерации или нормативными правовыми актами субъекта 

Российской Федерации, определяющими порядок осуществления от имени 

Российской Федерации или субъекта Российской Федерации полномочий 

учредителя организации либо порядок управления находящимися в 

федеральной собственности или собственности субъекта Российской 

Федерации акциями (долями в уставном капитале); 

е) иные случаи, предусмотренные международными договорами 

Российской Федерации или федеральными законами. 

 

3. Заниматься предпринимательской деятельностью лично или через 

доверенных лиц. 

Под предпринимательской деятельностью понимается 

самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная 

на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, 

продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, 

зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. 

Именно нацеленность на получение прибыли является ключевым критерием 

в определении предпринимательской деятельности. 

Если гражданский служащий является собственником доли в уставном 

капитале хозяйствующих субъектов, то он обязан на время прохождения 

гражданской службы передать ее в доверительное управление. 

 

4. Приобретать в случаях, установленных федеральным законом, 

ценные бумаги, по которым может быть получен доход. 

Пункт 4 ч. 1 статьи 17, запрещающий гражданскому служащему 

приобретение ценных бумаг, по которым может быть получен доход, призван 

не допустить возникновения ситуации конфликта интересов. 

Согласно ст. 142 Гражданского кодекса Российской Федерации ценной 

бумагой является документ, удостоверяющий с соблюдением установленной 
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формы и обязательных реквизитов имущественные права, осуществление 

или передача которых возможны только при его предъявлении. К ценным 

бумагам относятся: государственная облигация, облигация, вексель, чек, 

депозитный и сберегательный сертификаты, банковская сберегательная 

книжка на предъявителя, акция, приватизационные ценные бумаги и другие 

документы, которые законами о ценных бумагах или в установленном ими 

порядке отнесены к числу ценных бумаг. При этом не по всем ценным 

бумагам может быть получен доход. 

 

5. Быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в 

государственном органе, в котором он замещает должность гражданской 

службы, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

ГК РФ определяет представительство как совершение юридических 

действий представителем, при котором правовые последствия возникают у 

представляемого. В соответствии со статьей 182 ГК РФ представитель может 

действовать на основании доверенности, указания закона либо акта 

уполномоченного на то государственного органа или органа местного 

самоуправления. 

В статье 971 ГК РФ указано, что поверенный – это одна из сторон 

договора поручения, которая обязуется совершить от имени и за счет 

доверителя определенные юридические действия.  

Гражданский служащий, получивший полномочия представлять 

интересы третьих лиц в государственном органе, в котором оно замещает 

должность, обязан устраниться от ведения дел от имени госоргана и 

информировать представителя нанимателя о возможном конфликте 

интересов. 

 

6. Получать в связи с исполнением должностных обязанностей 

вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное 

вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных 

расходов и иные вознаграждения).  

Этот запрет установлен для того, чтобы госслужащие не оказывали 

предпочтения каким-либо лицам на основе семейных, дружеских, иных 

связей, помимо служебных, и не оказывались обязанными по отношению к 

организациям, желающим получить выгоду посредством вознаграждения 

госслужащего. 

Подарки, полученные гражданским служащим в связи с 

протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с 

другими официальными мероприятиями, признаются соответственно 

федеральной собственностью и собственностью субъекта Российской 

Федерации и передаются гражданским служащим по акту в государственный 

орган, в котором он замещает должность гражданской службы, за 

исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Российской 

Федерации.  
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Гражданский служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с 

протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим 

официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, 

устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 

7. Выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за 

пределы территории Российской Федерации за счет средств физических и 

юридических лиц, за исключением служебных командировок, 

осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

по договоренности государственных органов Российской Федерации, 

государственных органов субъектов Российской Федерации или 

муниципальных органов с государственными или муниципальными органами 

иностранных государств, международными или иностранными 

организациями. 

Пунктом 7 ч. 1 статьи 17 установлен запрет в целях недопущения 

неправомерного вмешательства в деятельность гражданского служащего, 

которое может привести к злоупотреблению полномочиями. 

 

8. Использовать в целях, не связанных с исполнением должностных 

обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, 

другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам. 

Имеется в виду использование оргтехники, средств коммуникации, 

иных видов оборудования или государственного имущества в рамках 

служебного времени или вне его в личных интересах или в интересах других 

лиц. Это может быть эксплуатация компьютера (в том числе с выходом в 

Интернет и использованием других его функций), средств коммуникации 

(телефон, факс и др.), множительной техники, использование с нарушением 

установленного порядка финансовых средств и т.п. 

 

9. Разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской 

службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к 

сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, 

ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. 

Под конфиденциальной информацией подразумеваются сведения, не 

предназначенные для широкого доступа. Такая информация может стать 

доступной, например, для средств массовой информации, не будучи для 

этого предназначенной. Гражданский служащий, разгласивший подобные 

сведения, может и не иметь корыстных интересов, тем не менее, нарушение 

запрета будет налицо. 

 

10. Допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том 

числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности 

государственных органов, их руководителей, включая решения 

вышестоящего государственного органа либо государственного органа, в 
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котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы, 

если это не входит в его должностные обязанности. 

При оценке правомерности действий государственного гражданского 

служащего в этой связи необходимо учитывать содержание допущенных им 

публичных высказываний, суждений или оценок, их общественную 

значимость и мотивы, соотношение причиненного (могущего быть 

причиненным) ими ущерба для государственных или общественных 

интересов с ущербом, предотвращенным в результате соответствующих 

действий государственного служащего, наличие либо отсутствие 

возможности у государственного служащего защитить свои права или 

государственные либо общественные интересы, нарушение которых 

послужило поводом для его публичного выступления, иными 

предусмотренными законом способами и другие значимые обстоятельства. 

 

11. Принимать без письменного разрешения представителя нанимателя 

награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) 

иностранных государств, международных организаций, а также 

политических партий, других общественных объединений и религиозных 

объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с 

указанными организациями и объединениями. 

Смысл данного запрета связан не только с предотвращением 

использования должностного положения госслужащего во внеслужебных 

целях, но и с защитой служащих от неправомерного вмешательства в их 

профессиональную служебную деятельность. 

 

12. Использовать преимущества должностного положения для 

предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума. 

Гражданский служащий, как и любой гражданин Российской 

Федерации, может участвовать в выборах и референдумах. Запрет касается 

использования административных ресурсов и должностного положения в 

предвыборной агитации, что может поставить участников выборного 

процесса в неравные условия. 

 

13. Использовать должностные полномочия в интересах политических 

партий, других общественных объединений, религиозных объединений и 

иных организаций, а также публично выражать отношение к указанным 

объединениям и организациям в качестве гражданского служащего, если это 

не входит в его должностные обязанности.  

Задачи, выполняемые госслужащим, требуют от него проявления 

нейтральности, компетентности, беспристрастности. 

Гражданские служащие при исполнении должностных обязанностей 

должны руководствоваться исключительно законодательством, а не 

решениями партий, политических движений и иных общественных 

объединений.  
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14. Создавать в государственных органах структуры политических 

партий, других общественных объединений (за исключением 

профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной 

самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать 

созданию указанных структур.  

Каждый гражданский служащий имеет право придерживаться любых 

взглядов, быть членом политической партии, но не может занимать в ней 

официальные руководящие посты. Гражданские служащие могут быть также 

членами религиозных объединений и принимать добровольное участие в 

религиозных церемониях как граждане России, но не как представители 

государства или его органов. 

 

15. Прекращать исполнение должностных обязанностей в целях 

урегулирования служебного спора. 

При прохождении гражданской службы может возникнуть ситуация, 

которая классифицируется как индивидуальный служебный спор – не 

урегулированные между представителем нанимателя и гражданским 

служащим разногласия по вопросам применения нормативных правовых 

актов о гражданской службе и служебного контракта. О подобных 

разногласиях должен быть проинформирован орган по рассмотрению 

индивидуальных служебных споров.  

Статьей 70 Федерального закона № 79-ФЗ определены органы и 

установлена процедура рассмотрения индивидуальных служебных споров. 

 

16. Входить в состав органов управления, попечительских или 

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций и действующих на территории 

Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации или 

законодательством Российской Федерации. 

Участие в органах управления указанных органов, а также плата за 

результаты какой-либо деятельности в ряде случаев может быть скрытой 

формой взятки, что ставит его деятельность в определенную зависимость от 

организаций с иностранным капиталом и потенциально может влиять на 

принятие им решений в рамках служебных полномочий. 

 

17. Заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя 

оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет 

средств иностранных государств, международных и иностранных 

организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации или 

законодательством Российской Федерации. 
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Речь, в частности,  идет о запрете консультирования, чтения лекций, 

выступлений на семинарах и конференциях, проведения научных 

исследований, в том числе, за счет грантов. 

 

18. Гражданскому служащему, его супруге (супругу) и 

несовершеннолетним детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и/ 

или пользоваться иностранными финансовыми инструментами в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям 

лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства 

и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории 

Российской Федерации, владеть и/или пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами». 

Данный запрет введен в целях обеспечения национальной 

безопасности, расширения инвестирования средств в национальную 

экономику и повышения эффективности противодействия коррупции. 

 

19. В случае если владение гражданским служащим ценными бумагами 

(долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций) 

приводит или может привести к конфликту интересов, гражданский 

служащий обязан передать принадлежащие ему ценные бумаги (доли 

участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в 

доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством 

Российской Федерации. 

 

20. Гражданин после увольнения с гражданской службы не вправе 

разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц 

сведения конфиденциального характера или служебную информацию, 

ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. 

Данное положение практически повторяет запрет, установленный в п. 9 ч. 1 

ст. 17 Федерального закона № 79-ФЗ, но имеет другого адресата — 

гражданина, ранее находившегося на гражданской службе. 

 

21. Гражданин, замещавший должность гражданской службы, 

включенную в перечень должностей, установленный нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после 

увольнения с гражданской службы не вправе без согласия соответствующей 

комиссии но соблюдению требований к служебному поведению 

государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов 

интересов замещать на условиях трудового договора должности в 

организации и/или выполнять в данной организации работу (оказывать 

данной организации услуги) на условиях гражданско-правового договора 

(гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных 
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федеральными законами, если отдельные функции государственного 

управления данной организацией входили в должностные (служебные) 

обязанности гражданского служащего. Согласие соответствующей комиссии 

по соблюдению требований к служебному поведению гражданских 

служащих и урегулированию конфликтов интересов дается в порядке, 

устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 

Цель установления запретов состоит в том, чтобы: 

обеспечить эффективную профессиональную деятельность по 

исполнению полномочий государственных органов; 

установить препятствия возможному злоупотреблению гражданских 

служащих; 

создать условия для независимости служебной деятельности; 

гарантировать соблюдение гражданскими служащими действующего 

законодательства Российской Федерации. 

 

Несоблюдение запретов предусматривает возможность привлечения к 

ответственности (ч. 4 ст. 17 Федерального закона № 79-ФЗ). 

Так, за несоблюдение госслужащим ограничений и запретов, требований о 

предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и 

неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия 

коррупции, применяются следующие дисциплинарные взыскания: замечание, 

выговор, предупреждение о неполном должностном соответствии, 

увольнение по соответствующему основанию. 

 

Соблюдение ограничений и запретов, выполнение гражданским 

служащим его служебных обязанностей должны учитываться на всех стадиях 

прохождения гражданской службы — проведение конкурса (ст. 22 

Федерального закона № 79-ФЗ); проведение аттестации (ст. 48); проведение 

квалификационного экзамена (ст.49); назначение на должность гражданской 

службы (ст. 60); применение поощрений, награждения, дисциплинарных мер 

и др. 

 

 

______________________________ 

 


