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Пояснительная записка

 к отчету о ходе реализации государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» (далее госпрограмма) за 2014 год.

Финансирование мероприятий госпрограммы предусмотрено за счет средств областного бюджета (с учетом средств Фонда содействия реформированию ЖКХ – 877 979,80 тыс. рублей) в размере 3 644 837,2тыс. рублей, освоение средств (кассовые расходы) – 3 338 839,2 тыс. рублей, что составляет 91,6 %. 
Для реализации мероприятий привлечены:

средства федерального бюджета для обеспечения жильем молодых семей в Оренбургской области в размере 211 007,33 тыс. рублей;

средства из внебюджетных источников (собственные средства граждан) по подпрограмме «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Оренбургской области в 2014–2020 годах» в размере 32 600 000 тыс. рублей.

Мониторинг выполнения мероприятий подпрограмм госпрограммы ведется в соответствии с разработанным планом реализации (приложение № 2 к госпрограмме).

Информация об объемах и целевом использовании средств областного бюджета и привлеченных средств на реализацию госпрограммы, о достижении целевых показателей, определенных в приложении 1 госпрограммы в разрезе подпрограмм и мероприятий по итогам 2014 года представлена в прилагаемых таблицах 10, 11, 11 а, 12, 14.

Подпрограмма «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 1. «Предоставление субсидий областного бюджета для реализации проектов жилищного строительства».

Мероприятие 1.1. «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства объектов инженерной инфраструктуры, в том числе к земельным участкам, предоставляемым многодетным семьям».

Мероприятие 1.2. Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства объектов социальной инфраструктуры.

Утверждено постановление Правительства Оренбургской области, регламентирующее порядок отбора муниципальных образований и проектов, порядок предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства объектов инженерной инфраструктуры, в том числе к      земельным участкам, предоставляемым многодетным семьям, и объектов социальной инфраструктуры (от 04.06.2014 № 377-п).

Проведен отбор муниципальных образований и проектов для предоставления в 2014 году субсидий, по итогам которого 27 июня конкурсной комиссией для софинансирования из областного бюджета отобрано 26 вновь начинаемых проектов и 5 переходящих проектов.

Финансовая поддержка из областного бюджета позволила в 2014 году     построить 54 км инженерных сетей водо- и газоснабжения, канализации в 9-ти муниципальных образованиях области, а также построить детский сад на 140 мест (г. Соль-Илецк).

Мероприятие 1.3. Предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой, в том числе предоставленных многодетным семьям.

Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на 2014 год на реализацию мероприятия в объеме 15 000,0 тыс. рублей, сняты в июне     (Закон Оренбургской области от 11 июня 2014 года № 2381/673-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на        2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»). Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

Мероприятие в 2014 году не реализовывалось.

Основное мероприятие 2. Осуществление государственных инвестиций в объекты государственной собственности в целях реализации проектов жилищного строительства

Мероприятие 2.1. Строительство объектов инженерной инфраструктуры государственной собственности.

Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на 2014 год на реализацию мероприятия в объеме 35 000,0 тыс. рублей, сокращены до 10 000,0 тыс. рублей в июне (Закон Оренбургской области от 11 июня 2014 года № 2381/673-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016                           годов»). Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

В целях электроснабжения вновь строящихся кварталов жилых домов в   городских округах и муниципальных районах области в 2014 году принято решение о предоставлении субсидий из областного бюджета ГУП «ОКЭС» (постановление Правительства Оренбургской области от 07.07.2014 № 472-п).
В 2014 году построены сети электроснабжения общей протяженностью    7,3 км (Шарлыкский, Беляевский, Абдулинский районы).

Мероприятие 2.2. Строительство объектов социальной инфраструктуры государственной собственности.

Реализация мероприятия в 2014 году не предусматривалась.

Основное мероприятие 3. Осуществление государственных инвестиций в проекты комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса для нужд Оренбургской области.

Принято решение о предоставлении субсидий из областного бюджета ГУП «Стройзаказчик» (постановление Правительства Оренбургской области от 07.07.2014 № 472-п) в целях строительства (ввода в эксплуатацию) жилья экономического класса для нужд Оренбургской области в рамках реализации проекта комплексного освоения земельных участков, расположенных по адресу: Оренбургская область, г. Оренбург, пос. Ростоши, п/о «Овощевод» (далее – земельный участок).

В 2014 году осуществлялись расходы по оплате арендных платежей за     использование земельного участка.

Основное мероприятие 4. Формирование перечня реализуемых проектов комплексного освоения или развития территорий в целях жилищного строительства.

По результатам отбора муниципальных образований и проектов для предоставления в 2014 году субсидий на софинансирование строительства объектов инженерной и социальной инфраструктуры, а также принятия решения об осуществлении капитальных вложений в объекты государственной собственности сформирован перечень приоритетных проектов массового малоэтажного и многоквартирного жилищного строительства, с прогнозируемым вводом жилья в разрезе муниципальных образований области, который включен в состав государственной программы.

Подпрограмма «Развитие арендного (наемного) жилищного фонда в Оренбургской области в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 2.1. «Формирование арендного (наемного)         жилищного фонда (строительство, реконструкция, приведение жилищного фонда в состояние пригодное для проживания)»
Ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на      2014 год на реализацию мероприятия в объеме 15 000,0 тыс. рублей, увеличены до 15 810,0 тыс. рублей в июне (Закон Оренбургской области от 8 декабря        2014 года № 2808/774-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»). Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

Для формирования арендного жилищного фонда оформлены в государственную собственность 70 квартир (3,0 тыс. кв. метров) в малоэтажных домах в южной части г. Оренбурга, построенных в 2012 году в рамках выполнения           поручения Президента Российской Федерации по решению проблем «обманутых дольщиков».

Данные квартиры распоряжением министерства природных ресурсов,    экологии и имущественных отношений Оренбургской области от 07.02.2014        № 246-р закреплены на праве хозяйственного ведения за ГУП «Облжилкомхоз» в целях приведения их в состояние пригодное для проживания. На 31.12.2014 года данные работы завершены. 

В подпрограмму «Развитие арендного (наемного) жилищного фонда в Оренбургской области в 2014–2020 годах» внесены изменения в части разработки нормативных правовых актов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 217-ФЗ. 

В целях законодательного регулирования вопроса формирования арендного (наемного) жилищного фонда:

внесены изменения в Закон Оренбургской области «О предоставлении гражданам, проживающим на территории Оренбургской области, жилых помещений жилищного фонда Оренбургской области» (в части регулирования отношений по коммерческому найму жилых помещений) (13.07.2007 № 1347/285-IV-ОЗ);

принято постановление Правительства Оренбургской области «О предоставлении жилых помещений жилищного фонда коммерческого использования Оренбургской области» от 27.11.2014 № 910-п.

До конца 2015 года планируется закончить разработку необходимой региональной нормативной правовой базы создания и использования арендного (наемного) жилищного фонда.
Подпрограмма «Развитие системы градорегулирования в Оренбургской области в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 3.1. «Софинансирование расходов муниципальных образований по разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории муниципальных образований, ввода в действие и модернизации автоматизированных    информационных систем обеспечения градостроительной деятельности  (далее – АИСОГД) муниципальных районов области, актуализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных районов области».

На реализацию мероприятия законом об областном бюджете на 2014 год были предусмотрены ассигнования в объеме 154 206,0 тыс. рублей, в дальнейшем этот объем был увеличен до 162 706,0 тыс. рублей, за счет сокращения средств на основные мероприятия 3.2 и 3.3. Подготовлено и утверждено 17.07.2014 № 504-п постановление Правительства Оренбургской области, регламентирующее порядок отбора муниципальных образований для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование мероприятий подпрограммы.

За отчетный период заключены муниципальные контракты на разработку местных нормативов градостроительного проектирования 460 муниципальных образований, разработаны местные нормативы градостроительного проектирования 265 муниципальных образований области, разработаны ГП и ПЗиЗ 173 сельских поселений и отдельно ПЗиЗ 9 сельских поселений. Разработаны 22 проекта планировки и межевания территории для участков жилой застройки городских и сельских поселений, 1 проект планировки и межевания территории для участка жилой застройки в городском округе. Заключено 15 муниципальных контрактов на ввод в действие АИСОГД  муниципальных районов, по 10 из них работы        завершены. Внесены изменения в ГП и ПЗиЗ одного сельского поселения, утверждены местные нормативы градостроительного проектирования 340 муниципальных образований области.                                                       

Основное мероприятие 3.2. Финансирование работ по актуализации     схемы территориального планирования Оренбургской области, по актуализации региональных нормативов градостроительного проектирования области, по созданию региональной АИСОГД Оренбургской области.

Подготовлена конкурсная документация на внесение изменений в схему территориального планирования Оренбургской области, проведена государственная экспертиза сметы на выполнение работ, по итогам проведенного конкурса    заключен государственный контракт на выполнение работ. Финансирование      работ в 2014 году не производилось в связи с отсутствием постановления Правительства области о подготовке проекта СТП, которое было утверждено только 02.03.2015 года.

Создание региональной АИСОГД Оренбургской области в связи с неполной обеспеченностью муниципальных образований области документами          территориального планирования перенесено на 2015 год.

Основное мероприятие 3.3. Обеспечение Оренбургской области современной проектной документацией для малоэтажного жилищного строительства.

 Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на 2014 год на реализацию мероприятия в объеме 3 300,0 тыс. рублей, а затем сокращены до 500,0 тыс. рублей. 

3 комплекта проектной документации энергоэффективных экономичных малоэтажных жилых домов, разработанные проектной организацией ЗАО «Техстромпроект» и безвозмездно предоставленные в министерство разработчиком, размещены на сайте министерства. 
Подпрограмма «Развитие материальной базы строительного комплекса Оренбургской области в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 4.1. «Предоставление субсидий юридическим     лицам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию проектов по модернизации существующих и созданию новых производств энергоэффективных и экологичных строительных материалов, изделий, конструкций».

Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на 2014 год на реализацию мероприятия в объеме 15 000,0 тыс. рублей, сняты в июне     (Закон Оренбургской области от 11 июня 2014 года № 2381/673-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»).

Подпрограмма «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Оренбургской области в 2014-2020 годах»

Основное мероприятие 5.1. Предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, на рефинансирование ипотечных жилищных кредитов.
В целях реализации мероприятия:

принято постановление Правительства Оренбургской области от 26.02.2014 № 109-п, регламентирующее порядок отбора некоммерческих организаций, не являющихся бюджетными и автономными учреждениями и порядок предоставления субсидий на рефинансирование ипотечных жилищных кредитов;

заключено соглашение о предоставлении в 2014 году за счет средств областного бюджета субсидии некоммерческой организации на рефинансирование ипотечных жилищных кредитов.
На реализацию мероприятия в 2014 году направлено 220,0 млн. рублей    областных средств (100% от лимита средств). 

Улучшены жилищные условия 142 семей с помощью ипотечных жилищных кредитов, выданных в рамках реализации мероприятий подпрограммы (100% от лимита средств).

Реализация мероприятия способствовала дополнительному вводу в         эксплуатацию 9,3 тыс. кв. метров нового жилья.

Кроме того, в рамках подпрограммы:

привлечены средства из внебюджетных источников (собственные средства граждан) в объеме 32,6 млрд. рублей:

предоставлено 17 256 ипотечных жилищных кредитов (123% от запланированного показателя), выданных кредитными организациями за счет всех источников финансирования;

коэффициент доступности жилья составил – 3,27 года (улучшен на 0,03 лет);

доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств составила – 37,09 процентов (112,4% от запланированного показателя);

превышение среднего уровня процентной ставки по ипотечному жилищному кредиту (в рублях) над индексом потребительских цен – 4,9 процентов (улучшен на 0,6 процентных пунктов). 

Основное мероприятие 5.2. Предоставление социальных выплат нуждающимся в улучшении жилищных условий гражданам на уплату части первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита.

На реализацию мероприятия в 2014 году направлено 8,5 млн. рублей областных средств (100% от лимита средств).

Улучшены жилищные условия за счет предоставления социальных выплат на оплату части первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита 27 семей (100% от запланированного показателя). 

Основное мероприятие 5.3. Предоставление социальных выплат нуждающимся в улучшении жилищных условий молодым учителям на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита.

На реализацию мероприятия в 2014 году направлено 2,8 млн. рублей (100% от лимита средств), выдано 12 социальных выплат на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита. Освоено 2,3 млн. рублей (82% от лимита средств), улучшены жилищные условия 10 семей молодых учителей (83% от запланированного показателя). Срок реализации свидетельства 6 месяцев.

Подпрограмма «Переселение граждан Оренбургской области из многоквартирных домов, признанных аварийными, в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 6.1 Софинансирование расходов муниципальных образований по переселению граждан из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке до 1 января 2012 года аварийными и подлежащих сносу или реконструкции в связи с физическим износом.
Расходы областного бюджета (включая средства Фонда содействия реформированию ЖКХ в текущем периоде составили 1 496 493,84  тыс. рублей, в        настоящее время продолжаются конкурсные процедуры на приобретение квартир, в связи с тем, что этап реализации 2014 года подпрограммы заканчивается в декабре 2015 года.

Заявка о финансовой поддержке Оренбургской области на реализацию    мероприятий по переселению граждан одобрена Фондом содействия реформированию ЖКХ (протокол № 520 от 08.09.2014). Соглашение о выделении           Оренбургской области финансовой поддержки в сумме 667 772,0 тыс. рублей подписано 09.09.2014 года. Перечисление средств в бюджеты муниципальных    образований производится по мере заключения контрактов на приобретение    квартир.
Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2014–2020 годы»

Подпрограмма начала действовать с 1 января 2014 года. 

Основная цель подпрограммы: улучшение демографической ситуации в    области с использованием механизма предоставления молодым семьям, имеющим большее количество детей, приоритетного права на получение социальной выплаты на приобретение жилья.  

Первоочередное право на получение социальной выплаты на приобретение жилья имеют молодые семьи:

1. Многодетные, чем больше детей, тем раньше получают социальную выплату. 

2. Направляющие средства социальной выплаты на приобретение жилья на первичном рынке.

3. Учитывается социальный статус молодой семьи (инвалидность, ветеран боевых действий, матери одиночки и т.д.).

В рамках подпрограммы молодым семьям предоставляются социальные    выплаты (в процентах от расчетной стоимости жилья):  

на приобретение (строительство) жилья в размере от 35% до 60% 

на погашение части стоимости жилья в случае рождения (усыновления) ребенка в размере от 5% до 20%;

при получении кредита на приобретение жилья в размере от 20% до 30%.

Молодая семья имеет право получить только одну социальную выплату.

В Оренбургской области около  60 тыс. молодых семей из них около 28100 молодых семей состоят в настоящее время на учете в качестве участнников            подпрограммы.

Результаты реализации подпрограммы в 2013–2014 годах изложены в таблице:

	Показатели по реализации
	2013
	2014 план
	2014 факт
	2015 план

	Средства, выделенные областным бюджетом на социальные выплаты, млн. руб.
	916,20
	1 016,45
	998,663
	712,960

	Средства, выделенные федеральным бюджетом на социальные выплаты,  млн. руб.
	146,992
	211,007
	211,007
	160,0

(прогноз)

	Средства, выделенные местными бюджетами на социальные выплаты, млн. руб.
	192,02
	212,364
	209,7
	162,0 (прогноз)

	Всего средств, млн. руб.
	1255,212
	1 439,82
	1419,4
	1034,96

	Количество молодых семей, получивших социальные выплаты, в том числе:
	1509
	1672
	1699
	1020

	на приобретение жилья
	1021
	
	1003
	650

	при получении кредита на приобретение жилья
	302
	
	495
	250

	на погашение части стоимости жилья в случае рождения (усыновления) ребенка
	186
	
	201
	120


По состоянию на 01.01.2015 года у 14 молодых семей имеются свидетельства (общая сумма социальных выплат 15,208 млн.рублей), выплаты по которым будут произведены в 2015 году.

В 2014 году в рамках подпрограммы оказана практическая государственная помощь 1699 молодым семьям при приобретении жилья, в том числе 708 многодетным молодым семьям, что составило более 41% от общего количества молодых семей, получивших социальные выплаты в 2014 году. 

В 2014 году молодые семьи получили социальные выплаты:

на приобретение жилья – 1003 молодые семьи на общую сумму 1 133 881 889,7 рублей;

при получении кредита – 495 молодых семей на общую сумму 212 353 027,0 рублей;

на погашение части стоимости жилья в случае рождения ребенка – 201      молодая семья на общую сумму 73 108 511,5 рублей.

Из 1699 молодых семей социальные выплаты получили 708 многодетных семей (41,7% от общего количества), из них:

с 8 детьми – 2 семьи

с 7 детьми – 4 семьи

с 6 детьми – 8 семей;

с 5 детьми – 41 семья;

с 4 детьми – 157 семей;

с 3 детьми – 495 семей.

По льготным спискам социальная выплата на приобретение жилья предоставлена молодым семьям:

молодых специалистов –21 молодая семья;

молодых ученых – 22 молодые семьи;

находящихся в сложной жизненной ситуации, в связи с чем, являющимися остронуждающимися в улучшении жилищных условиях – 93 молодые семьи. 

