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Пояснительная записка

 к отчету о ходе реализации государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» (далее госпрограмма) за 2015 год

Для финансирования мероприятий госпрограммы по состоянию на                31 декабря 2015 года предусмотрены средства в размере 3 010 380,1 тыс. рублей в т. ч. – средства областного бюджета – 2 684 127,6 тыс. рублей (из них средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 935 253,0 тыс. рублей), 
– средства федерального бюджета 326 252,5 тыс. рублей.

Освоение средств (кассовые расходы) составило – 2 588 620,04 тыс. рублей или 86,0 %. Причины такого освоения отражены в разрезе подпрограмм.
Мониторинг выполнения мероприятий подпрограмм ведется в соответствии с планом реализации госпрограммы.
Информация о достижении значений показателей (индикаторов) госпрограммы, об использовании бюджетных ассигнований областного бюджета на реализацию госпрограммы, об объемах финансирования госпрограммы за счет средств областного бюджета и привлекаемых средств федерального бюджета в разрезе подпрограмм и основных мероприятий, представлена в прилагаемых     таблицах 9, 10, 11.
Подпрограмма «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 1.1 «Строительство объектов инженерной инфраструктуры, в том числе к земельным участкам, предоставляемым многодетным семьям»
Ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на                     2015 год на реализацию мероприятия в объеме 199 627,5 тыс. рублей, сокращены до 164 787,5 тыс. рублей. Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

Проведен отбор муниципальных образований и проектов для предоставления в 2015 году субсидий, по итогам которого 17 марта отчетного года конкурсной комиссией для софинансирования из областного бюджета отобрано                                 5 переходящих проектов, в том числе:

строительство водопроводных сетей в с. Грачевка (южная часть);

расширение газораспределительной системы, системы водоснабжения и водоотведения квартала жилых домов микрорайона Шешина п. Новоорск;

микрорайон «Никольский» г. Бузулук Напорный канализационный коллектор. 1 этап строительства;

микрорайон «Никольский» г. Бузулук. Водовод от насосной станции II подъема, расположенной на территории МУП «ВКХ», до моста через реку Домашка по ул. Гая;

строительство водопровода южной части села Асекеево Асекеевского района Оренбургской области (ПИР).
В соответствии с отчетностью муниципальных образований объем выполненных работ составил 150 285,8 тыс. рублей (100 % от плана).
Профинансировано из областного бюджета на реализацию мероприятия – 144 316,0 тыс. рублей (96 %).
В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 07.07.2014 № 472-п в целях электроснабжения вновь строящихся кварталов        жилых домов в городских округах и муниципальных районах области ГУП «ОКЭС» предусмотрены ассигнования из областного бюджета в объеме                          14 500,0 тыс. рублей. Фактические затраты составляют 12 816,5 тыс. рублей                (88,4 %).
Финансовая поддержка из областного бюджета позволила в 2015 году      построить 33,7 км инженерных сетей водо- и газоснабжения, канализации в трех муниципальных образованиях области (г. Бузулук, Грачевский и Новоорский районы), 4,0 км сетей электроснабжения к новым жилым застройкам (г. Оренбург: пос. «Ростоши» и п/о «Овощевод»; Шарлыкский район) в том числе к земельным участкам, предоставляемым многодетным семьям.
В результате проводимых мероприятий обеспеченность коммунальной      инфраструктурой участков, предоставляемым многодетным семьям, возросла на      9,2 % по сравнению с 2014 годом.
Основное мероприятие 1.2 «Строительство (создание) объектов социальной инфраструктуры»
Ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на                     2015 год на реализацию мероприятия в объеме 127 000,0 тыс. рублей, сокращены до 20 671,0 тыс. рублей. Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

В 2015 году Правительство Оренбургской области приняло участие в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации для предоставления в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011–2015 годы (далее – конкурсный отбор).

По результатам конкурсного отбора Минстроем России в августе 2015 года предоставлена субсидия из федерального бюджета бюджету Оренбургской области в объеме 75 000,0 тыс. рублей на строительство школы на 1135 мест в комплексной жилой малоэтажной застройке в районе с. Ивановка, Оренбургского района, Оренбургской области (далее – школа).

Профинансировано:

из федерального бюджета – 71 338, 23 тыс. рублей (95,1 %);

из областного бюджета –  19 661,77 тыс. рублей (95,1 %);

из местного бюджета – 5 000,0 тыс. рублей (100 %).

Средства направлены на авансирование работ по строительству школы. 

Не использовано 3 661,8 тыс. рублей (4,9 %) – средств федерального бюджета, 1 009,2 тыс. рублей (4,9 %) – средств областного бюджета в связи со снижением цены контракта на строительство школы по результатам торгов.

В феврале 2016 года в Минстрой России направлена заявка на участие в конкурсном отборе для получения в 2016 году субсидии из федерального бюджета на продолжение строительства школы.

Основное мероприятие 1.3 «Строительство объектов дорожной инфраструктуры»

Реализация мероприятия в 2015 году не предусматривалась.

Основное мероприятие 1.4 «Реализация проектов комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса для нужд Оренбургской области»

Ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на                    2015 год на реализацию мероприятия в объеме 60 000,0 тыс. рублей, сокращены до 21 762,0 тыс. рублей. Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

Предоставление субсидий из областного бюджета ГУП «Стройзаказчик»          в целях строительства (ввода в эксплуатацию) жилья экономического класса для нужд Оренбургской области в рамках реализации проекта комплексного освоения земельных участков, расположенных по адресу: Оренбургская область, г. Оренбург, пос. Ростоши, п/о «Овощевод» (далее – земельный участок), осуществляется в соответствии постановлением Правительства Оренбургской области от 07.07.2014 № 472-п.

В 2015 году осуществлялись расходы по оплате ГУП «Стройзаказчик» арендных платежей за использование земельного участка.

На эти цели из областного бюджета профинансировано 21 761,7 тыс. рублей (100 %).

Реализация данного мероприятия способствует развитию массового строительства жилья экономического класса, в первую очередь малоэтажного, формированию рынка доступного жилья на территории Оренбургской области, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности.

Основное мероприятие 1.5 «Формирование перечня реализуемых проектов жилищного строительства»
В 2015 году проводилась работа по актуализации данных по приоритетным проектам массового малоэтажного и многоквартирного жилищного строительства, в том числе проектам комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства, реализуемым с оказанием государственной поддержки на создание объектов социальной и инженерной инфраструктуры. Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

Подпрограмма «Развитие арендного (наемного) жилищного фонда в Оренбургской области в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 2.1. «Формирование арендного (наемного) жилищного фонда»
В целях законодательного регулирования мероприятия:

приняты постановления Правительства Оренбургской области:

«Об утверждении порядка определения начальной цены предмета аукциона на право заключения договора об освоении территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома коммерческого использования, договора об освоении территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования» от 02.09.2015 № 657-п;

«Об утверждении порядка установления максимального размера платы за наем жилых помещений в расчете на 1 кв. метр общей площади жилого помещения по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, изменения и ежегодной индексации такой платы» от 14.09.2015       № 710-п;
разработаны и проходят согласование с заинтересованными структурами проекты нормативно-правовых актов:

закон Оренбургской области «Об установлении порядка определения дохода и максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования»;

постановление Правительства Оренбургской области «О порядке учета органами местного самоуправления граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования»;

постановление Правительства Оренбургской области «О порядке учета расположенных на территории Оренбургской области наемных домов социального использования и земельных участков, предоставленных или предназначенных для их строительства»;

постановление Правительства Оренбургской области «Об утверждении       порядка учета наймодателями заявлений граждан о предоставлении жилых помещений жилищного фонда социального использования по договорам найма».
В связи с уточнением потребности средств на реализацию мероприятия     ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2015 год в объеме 10 000,0 тыс. рублей, сокращены до 2 500,0 тыс. рублей. Соответствующие изменения внесены в государственную программу. Фактическое освоение составило 1 898,2 тыс. рублей.
По результатам реализации подпрограммы 70 квартир (3,0 тыс. кв. метров) в малоэтажных домах в южной части г. Оренбурга отнесены к областному жилищному фонду коммерческого использования (распоряжение министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области от 25.12.2015 № 4255-р)

Подпрограмма «Развитие системы градорегулирования в                 Оренбургской области в 2014–2020 годах»
На реализацию мероприятий подпрограммы в областном бюджете на      2015 год предусмотрены ассигнования в объеме 119 914,4 тыс. рублей, их освоение осуществлялось после проведения отбора муниципальных образований и объектов, предполагаемых для софинансирования в отчетном году. Порядок отбора муниципальных образований для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование мероприятий подпрограммы определен постановлением Правительства Оренбургской области от 17.07.2014 № 504-п.

Основное мероприятие 3.1. «Предоставление субсидий бюджетам городских округов и муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в проекты муниципальной собственности» 

За отчетный период разработаны генеральные планы и правила землепользования и застройки для 14 сельских поселений, 40 проектов планировки и межевания территории для сельских поселений и 6 проектов для городских округов, в 15 муниципальных районах введена в действие автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности. Разработаны           43 проекта внесения изменений в генеральный план муниципального образования, 15 проектов внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования, 8 комплексных проектов внесения изменений в    генеральный план и правила землепользования и застройки муниципального      образования. Утверждены местные нормативы градостроительного проектирования для 217 муниципальных образований.

Невысокое кассовое исполнение по данному мероприятию обусловлено тем, что представленные на оплату в министерство финансов области заявки по выполненным в 2015 году работам на сумму 59 527,442 тыс. рублей оплачены на сумму 34 085,085 тыс. рублей. 

Основное мероприятие 3.2. «Предоставление субсидий бюджетам  городских округов и муниципальных районов на софинансирование расходов по подготовке документов для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости» 
Ассигнования, на реализацию мероприятия в объеме 51 377,4 тыс. рублей предусмотрены Законом об областном бюджете на 2015 год.
За отчетный период подготовлены документы для внесения сведений в      государственный кадастр недвижимости по границам 270 муниципальных образований, 499 населенных пунктов, 98 функциональных и территориальных зон и 55 зон с особыми условиями использования территории.
Недостаточное кассовое исполнение (50 643,37 тыс. рублей) по данному   мероприятию связано с неполным освоением средств, направленных на софинансирование расходов муниципального образования Оренбургский район, в          размере 726,26 тыс. рублей.
Основное мероприятие 3.3. «Капитальные вложения в проекты для нужд Оренбургской области»
По итогам проведенного аукциона на создание автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Оренбургской области заключен государственный контракт со сроком окончания работ до конца 2016 года. Внесены изменения в региональные нормативы градостроительного проектирования и в схему территориального планирования Оренбургской области.

Невысокое кассовое исполнение по данному мероприятию обусловлено тем, что представленные на оплату в министерство финансов области заявки по выполненным в 2015 году работам на сумму 3 260,0 тыс. рублей были оплачены на сумму 1 100,0 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Развитие материальной базы строительного комплекса Оренбургской области в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 4.1 «Государственная поддержка проектов по модернизации и созданию новых производств энергоэффективных и экологичных строительных материалов, изделий, конструкций»
Ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2015 год на реализацию мероприятия в объеме 15 000,0 тыс. рублей, сокращены до 14 700,0 тыс. рублей. Соответствующие изменения внесены в государственную программу.

В 2015 году Правительство Оренбургской области приняло участие в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации для предоставления в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011–2015 годы (далее – конкурсный отбор).

По результатам конкурсного отбора Минстроем России в августе 2015 года предоставлена субсидия из федерального бюджета бюджету Оренбургской области в объеме 83 300,0 тыс. рублей на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на реализацию инвестиционных проектов:

строительство дробильно-сортировочного завода переработки гранита                     в п. Новоорск Оренбургской области (ЗАО «ОлТрейд»);

создание в г. Оренбурге современного производства стеновых элементов крупно-панельного домостроения (ООО «Орен-Орс»).

Профинансировано:

из федерального бюджета – 83 300,0 тыс. рублей (100 %);

из областного бюджета –  14 699,4 тыс. рублей (99,99 %);

Оказание государственной поддержки способствовало: созданию новых современных мощностей по производству строительных материалов; увеличению налогооблагаемой базы и росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней; созданию новых рабочих мест.

Подпрограмма «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Оренбургской области в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 5.1. «Поддержка ипотечного жилищного кредитования населения»
В целях реализации мероприятия:

заключено соглашение о предоставлении в 2015 году за счет средств областного бюджета субсидии некоммерческой организации на рефинансирование ипотечных жилищных кредитов в размере 40 000,0 тыс. рублей (профинансировано 100% от лимита), что позволило улучшить жилищные условия 71 семьи и ввести эксплуатацию дополнительно 4,3 тыс. кв. метров нового жилья (113% к       2014 году);
предоставлены социальные выплаты нуждающимся в улучшении жилищных условий гражданам на уплату части первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредит в размере 8 168,2 тыс. рублей (профинансировано 100% от лимита), что позволило улучшить жилищные условия 23 семьям.

Подпрограмма «Переселение граждан Оренбургской области из 
многоквартирных домов, признанных аварийными, в 2014–2020 годах»

Основное мероприятие 6.1 «Переселение граждан из аварийных многоквартирных домов»
В 2015 году расселено 3226 человек из 51,62 тыс. кв. метров аварийного жилья в 23 муниципальных образования области (с учетом оформления договоров мены и социального найма).

В целях реализации мероприятия предусмотрена финансовая поддержка за счет средств: 
областного бюджета в размере – 710 869,1 тыс. рублей;

государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (Фонд) в размере – 935 253,0 тыс. рублей. 
В соответствии с заключенными контрактами профинансировано в           2015 году 700 328,9 тыс. рублей средств областного бюджета и 575 844,79 тыс. рублей средств Фонда. Выполнение составило 77,6 %.
Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2014–2020 годы»

Основное мероприятие 7.1. «Улучшение жилищных условий молодых       семей» 

В 2015 году было намечено улучшить жилищные условия 1175 молодым       семьям. Улучшили жилищные условия 1169 молодых семей (по сост. на 31.12.2015 года фактически выдано 1177 свидетельств из них 6 свидетельств имеют срок окончания реализации в 2016 году), в т.ч.
642 молодые семьи, улучшившие жилищные условия при помощи социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья на общую сумму – 642 830 тыс. рублей из них: федеральный бюджет – 167 952,50 тыс. рублей, областной бюджет – 348 540,52 тыс. рублей, местный бюджет – 126 337 тыс. руб.

142 молодые семьи, улучшившие жилищные условия при помощи социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья отдельным категориям     молодых семей на общую сумму – 121 855,5 тыс. рублей, из них: областной бюджет – 94 087,6 тыс. рублей, местный бюджет – 27 767,9 тыс. рублей.

244 молодые семьи, улучшившие жилищные условия при помощи социальной выплаты при получении кредита на приобретение жилья за счет средств областного бюджета на общую сумму – 117 967,3 тыс. рублей.

141 молодая семья, улучшившие жилищные условия при помощи социальной выплаты на погашение части стоимости жилья в случае рождения (усыновления) ребенка за счет средств областного бюджета на общую сумму – 57 858,4 тыс. рублей.
Основное мероприятие 7.2. «Обеспечение реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области» на 2014–2020 годы» 
В целях реализации мероприятия израсходовано 199,8 тыс. рублей (100 % от плана): проведено 2 семинара со специалистами органов местного самоуправления Оренбургской области по вопросам реализации подпрограммы.
