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[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка
 к отчету о ходе реализации государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» (далее госпрограмма) за первое полугодие 2014 года

Финансирование мероприятий госпрограммы предусмотрено за счет средств областного бюджета в размере 3 365 290,12 тыс. рублей, освоение средств (кассовые расходы) – 629 724,05 тыс. рублей, что составляет 18,7 %. 
Кроме предусмотренных в госпрограмме средств областного бюджета намечено привлечь для реализации мероприятий средства федерального бюджета     – 211 007,33 тыс. рублей, средства Фонда содействия реформированию ЖКХ           – 877 979,80 тыс. рублей. Для реализации подпрограммы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Оренбургской области в 2014–2020 годах» привлечены средства граждан в размере 8 921 123,85 тыс. рублей.
Низкий процент средств освоения средств областного бюджета связан с необходимостью разработки нормативных правовых актов, проведением отборов и процедурой заключения контрактов. Основное освоение средств будет осуществлено во втором полугодии 2014 год.
Мониторинг выполнения мероприятий подпрограмм госпрограммы ведется в соответствии с разработанным планом реализации (приложение № 2 к госпрограмме).
Информация об объемах и целевом использовании средств областного бюджета и привлеченных средств на реализацию госпрограммы в разрезе подпрограмм и мероприятий представлена в прилагаемых таблицах 11, 11 а, 12, 14.
Информация о достижении целевых показателей, определенных в приложении 1 госпрограммы будет представлена по результатам реализации мероприятий  в годовом отчете за 2014 год.

Подпрограмма «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства в 2014–2020 годах»
Основные мероприятия:
1.Предоставление субсидий областного бюджета для реализации проектов жилищного строительства.
Мероприятие 1.1. Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства объектов инженерной инфраструктуры, в том числе к земельным участкам, предоставляемым многодетным семьям.
Мероприятие 1.2. Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства объектов социальной инфраструктуры.
Для реализации указанных мероприятий принято постановление Правительства Оренбургской области от 04.06.2014 № 377-п, регламентирующее порядок отбора муниципальных образований и проектов, порядок предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства объектов инженерной инфраструктуры, в том числе к земельным участкам, предоставляемым многодетным семьям, и объектов социальной инфраструктуры.

Проведен отбор муниципальных образований и проектов для предоставления в 2014 году субсидий, по итогам которого 27 июня текущего года конкурсной комиссией для софинансирования из областного бюджета отобрано 26 вновь      начинаемых проектов и 5 переходящих проектов.
Финансовая поддержка из областного бюджета позволит в 2014 году построить более 70 км инженерных сетей водо- и газоснабжения, канализации в       восьми муниципальных образованиях области, а также ввести в эксплуатацию детский сад на 140 мест (г. Соль-Илецк).
Мероприятие 1.3. Предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой, в том числе предоставленных многодетным семьям.
Разработан и проходит согласование в установленном порядке проект      постановления Правительства Оренбургской области, регламентирующий порядок отбора юридических лиц и предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных      организациях на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой, в том числе предоставленных многодетным семьям.
Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на       2014 год на реализацию мероприятия в объеме 15 000,0 тыс. рублей, сняты в июне (Закон Оренбургской области от 11 июня 2014 года № 2381/673-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»).
Внесение соответствующих изменений в государственную программу в стадии согласования.
2.Осуществление государственных инвестиций в объекты государственной собственности в целях реализации проектов жилищного строительства
Мероприятие 2.1. Строительство объектов инженерной инфраструктуры государственной собственности.
Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на       2014 год на реализацию мероприятия в объеме 35 000,0 тыс. рублей, сокращены до 10 000,0 тыс. рублей в июне (Закон Оренбургской области от 11 июня 2014 года № 2381/673-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»).
Внесение соответствующих изменений в государственную программу в стадии согласования.
Принято решение о предоставлении субсидий из областного бюджета ГУП «ОКЭС» (постановление Правительства Оренбургской области от 07.07.2014       № 472-п) в целях электроснабжения вновь строящихся кварталов жилых домов в городских округах и муниципальных районах области.
Общая протяженность построенных сетей электроснабжения в 2014 году составит 6,2 км (Шарлыкский, Беляевский, Абдуллинский районы).


Мероприятие 2.2. Строительство объектов социальной инфраструктуры государственной собственности.
Реализация мероприятия в 2014 году не предусматривается.
3. Осуществление государственных инвестиций в проекты комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса для нужд Оренбургской области.
Принято решение о предоставлении субсидий из областного бюджета ГУП «Стройзаказчик» (постановление Правительства Оренбургской области от 07.07.2014 № 472-п)в целях строительства (ввода в эксплуатацию) жилья экономического класса для нужд Оренбургской области в рамках реализации проекта комплексного освоения земельных участков, расположенных по адресу: Оренбургская область, г. Оренбург, пос. Ростоши, п/о «Овощевод».
4. Формирование перечня реализуемых проектов комплексного освоения или развития территорий в целях жилищного строительства.
По результатам отбора муниципальных образований и проектов для предоставления в 2014 году субсидий на софинансирование строительства объектов инженерной и социальной инфраструктуры, а также принятия решения об осуществлении капитальных вложений в объекты государственной собственности сформирован проект перечня приоритетных проектов массового малоэтажного и многоквартирного жилищного строительства, с прогнозируемым вводом жилья в разрезе муниципальных образований области.
Внесение соответствующих изменений в государственную программу в стадии согласования.

Подпрограмма «Развитие арендного (наемного) жилищного фонда в Оренбургской области в 2014–2020 годах»
Основное мероприятие 2.1. Формирование арендного (наемного) жилищного фонда (строительство, реконструкция, приведение жилищного фонда в состояние пригодное для проживания).
На реализацию мероприятия в 2014 году в областном бюджете предусмотрено 15 000,0 тыс. рублей.
Для формирования жилищного фонда коммерческого найма Оренбургской области оформлены в государственную собственность 70 квартир (3,0 тыс.кв. м) в малоэтажных домах в южной части г. Оренбурга, построенных в 2012 году в рамках выполнения поручения Президента Российской Федерации по решению проблем «обманутых дольщиков».
На 01.07.2014 завершены работы по приведению в состояние пригодное для проживания 52 квартиры. Оформляется документация для передачи данных квартир в министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области с целью формирования арендного (наемного) жилищного фонда. 
Проведен конкурс по определению подрядчика для выполнения социальной отделки оставшихся 18 квартир. Срок окончания работ: 1 ноября текущего года.
В целях законодательного регулирования вопроса формирования арендного (наемного) жилищного фонда принят Закон Оренбургской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О предоставлении гражданам, проживающим на территории Оренбургской области, жилых помещений жилищного фонда Оренбургской области». До конца 2014 года планируется закончить разработку необходимой региональной нормативной правовой базы создания и использования арендного фонда.

Подпрограмма «Развитие системы градорегулирования в Оренбургской области в 2014–2020 годах»
Основное мероприятие 3.1.Софинансирование расходов муниципальных образований по разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории муниципальных образований, ввода в действие и модернизации автоматизированных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (далее – АИСОГД) муниципальных районов области, актуализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных районов области
На реализацию мероприятия в областном бюджете на 2014 год предусмотрены ассигнования в объеме 154 206,0 тыс. рублей, их освоение планируется осуществить после проведения отбора муниципальных образований и объектов, предполагаемых для софинансирования в текущем году. Постановлением Правительства Оренбургской области от 17.07.2014 № 504-п определен порядок отбора муниципальных образований для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование мероприятий подпрограммы.
За отчетный период утверждены генеральные планы (далее – ГП) 213 сельских поселений, правила землепользования и застройки (ПЗиЗ) 329 сельских поселений, разработаны ГП и ПЗиЗ для 27 сельских поселений, в разработке находятся ГП и ПЗиЗ 1 сельского поселения. Готовятся к заключению 6 муниципальных контрактов на внесение изменений в ГП, ПЗиЗ городских округов, городских и сельских поселений области и документация по планировке территории для участков жилой застройки 16 муниципальных образований, готовятся к заключению 15 муниципальных контрактов. Заключено 7 муниципальных контрактов на ввод в действие АИСОГД муниципальных районов, 22 контракта готовятся к заключению.                                                        
Основное мероприятие 3.2.Финансирование работ по актуализации схемы территориального планирования Оренбургской области, по актуализации региональных нормативов градостроительного проектирования области, по созданию региональной АИСОГД Оренбургской области
Подготовлена конкурсная документация на внесение изменений в схему территориального планирования Оренбургской области, проведена государственная экспертиза сметы на выполнение работ по актуализации схемы, проведение конкурса на выполнение работ по актуализации СТП области согласно графику закупок запланировано на июль 2014 года.
Создание региональной АИСОГД Оренбургской области в связи с неполной обеспеченностью муниципальных образований области документами территориального планирования планируется перенести на 2015 год, проект соответствующего постановления находится на стадии подготовки.




Основное мероприятие 3.3. Обеспечение Оренбургской области современной проектной документацией для малоэтажного жилищного строительства
Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на      2014 год на реализацию мероприятия в объеме 3 300,0 тыс. рублей, сокращены до 500,0 тыс. рублей.
Планируется внесение изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» о направлении снятых средств, ранее планируемых на данное мероприятие, на софинансирование мероприятия 3.1 данной подпрограммы.

Подпрограмма «Развитие материальной базы строительного комплекса Оренбургской области в 2014–2020 годах»
Основное мероприятие 4.1.Предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию проектов по модернизации существующих и созданию новых производств энергоэффективных и экологичных строительных материалов, изделий, конструкций.
Разработан и проходит согласование в установленном порядке проект постановления Правительства Оренбургской области, регламентирующий  порядок предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам на возмещение  части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию проектов по модернизации существующих и созданию новых производств энергоэффективных и экологичных строительных материалов, изделий, конструкций.
Ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на       2014 год на реализацию мероприятия в объеме 15 000,0 тыс. рублей, сняты в июне (Закон Оренбургской области от 11 июня 2014 года № 2381/673-V-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»).
Внесение соответствующих изменений в государственную программу в стадии согласования.

Подпрограмма «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Оренбургской области в 2014-2020 годах»
Основное мероприятие 5.1.Предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, на рефинансирование ипотечных жилищных кредитов.
Принято постановление Правительства Оренбургской областиот26.02.2014 № 109-п, регламентирующее порядок отбора некоммерческих организаций, не являющихся бюджетными и автономными учреждениями и порядок предоставления субсидий на рефинансирование ипотечных жилищных кредитов.
На реализацию мероприятия в 2014 году в областном бюджете предусмотрено 220,0 млн. рублей. Фактически профинансировано 120,0 млн. рублей     (54,5% от лимита средств). Кроме того, в рамках подпрограммы привлечены 


средства из внебюджетных источников (собственные средства граждан) в объеме 8,9 млрд. рублей.
В текущем году планируется улучшение жилищных условий 156 семей с помощью ипотечных жилищных кредитов, выданных в рамках реализации мероприятий подпрограммы. За 6 месяцев текущего года выдано 63 льготных кредита на 111,4 млн. рублей (40,4% от плана).
Реализация мероприятия способствовала дополнительному вводу в эксплуатацию 3,4 тыс. кв. метров нового жилья.
Основное мероприятие 5.2.Предоставление социальных выплат нуждающимся в улучшении жилищных условий гражданам на уплату части первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита.
На реализацию мероприятия в 2014 году в областном бюджете предусмотрено 9,0 млн. рублей. Фактически профинансировано 8,8 млн. рублей. 
Планируется улучшение жилищных условий за счет предоставления социальных выплат на оплату части первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита 28 семей. Результаты выполнения мероприятия будут представлены по итогам года.
Основное мероприятие 5.3. Предоставление социальных выплат нуждающимся в улучшении жилищных условий молодым учителям на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита.
На реализацию мероприятия в 2014 году в областном бюджете предусмотрено и профинансировано 3,0 млн. рублей. 
В текущем году планируется улучшение жилищных условий за счет предоставления социальных выплат на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита 12 семей молодых учителей. Результаты выполнения мероприятия будут представлены по итогам года.
Кроме того, в текущем году в рамках подпрограммы запланированы целевые показатели:
предоставление 14 000 ипотечных жилищных кредитов, выданных кредитными организациями за счет всех источников финансирования. За пять месяцев предоставлено 5 711 кредитов (в 1,3 раза больше соответствующего периода 2013 года, 42% от запланированного показателя);
коэффициент доступности жилья – 3,3 года (рассчитывается по итогам года);
доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств – 33% (рассчитывается по итогам года);
превышение среднего уровня процентной ставки по ипотечному жилищному кредиту (в рублях) над индексом потребительских цен – 5,5 процентов. За пять месяцев текущего года выполнение по данному показателю составило           5,6 процентов. 

Подпрограмма «Переселение граждан Оренбургской области из многоквартирных домов, признанных аварийными, в 2014–2020 годах»
Основное мероприятие 6.1 Софинансирование расходов муниципальных образований по переселению граждан из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке до 1 января 2012 года аварийными и подлежащих сносу или реконструкции в связи с физическим износом
Расходы областного бюджета в текущем периоде составили 345 106,4 тыс. рублей, в настоящее время проводятся конкурсные процедуры на приобретение квартир. 
Заявка о финансовой поддержке Оренбургской области на реализацию мероприятий по переселению граждан одобрена Фондом содействия реформированию ЖКХ  (протокол № 501 от 26.05.2014). Соглашение о выделении Оренбургской области финансовой поддержки в сумме 423 880,6 тыс. рублей подписано 26.05.2014 года. Средства в размере 127 164,2 тыс. рублей поступили в бюджет области в июне текущего года и уже направлены в муниципальные образования.

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2014–2020 годы»
Подпрограмма начала действовать с 1 января 2014 года.
По плану в рамках подпрограммы должны получить социальные выплаты 1671 молодая семья. Для этого в бюджете области предусмотрено: 
средства областного бюджета – 1 018 917,2  тыс. рублей;
средства федерального бюджета  – 211 007,33 тыс. рублей.
Получили социальные выплаты:
при получении кредита на приобретение жилья – 262 молодые семьи, на общую сумму 113 869,918 тыс. рублей;
на погашение части стоимости жилья в случае рождения (усыновления) ребенка – 116 молодых семей на общую сумму 39 363,406 тыс. рублей.
Не получили социальные выплаты в первом полугодии текущего года     молодые семьи на приобретение жилья, так как постановление о распределении субсидий муниципальным образованиям на реализацию в 2014 году подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2014–2020 годы» государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» подписано 20.06.2014 г.      № 407-п, а соглашение с Минстроем России о софинансировании мероприятий подпрограммы за счет средств федерального бюджета находится на согласовании в Минстрое России.
По состоянию на 1 июля 2014 года с 18 муниципальными образованиями подписаны соглашения о реализации подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2014–2020 годы» государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах»  в 2014 году. .




